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MUSU VERTYBES

Savo veiklg grindZiame
vertybémis, kurios geriausiai
reprezentuoja musy profesinj
poZzitirj j darbq ir vykdomq misijq.

PROFESIONALUMAS

Pasitelke gerqgjq praktikq, nuolat
tobuléjame, priimame
objektyvius sprendimus ir
kuriame kokybiskq rezultatq.

ATSAKINGUMAS

Dirbame sqZiningai, esame
atsakingi uz savo tarnybos
rezultatus.

BENDRADARBIAVIMAS

Veikdami kartu, puoselédami
pagarba ir pasitikéjimu grjstus
santykius su suinteresuotomis
salimis, siekiame bendro tikslo.

NOVATORISKUMAS

Esame smalstis ir drqstis
ieskodami, atrasdami,
iShandydami ir pritaikydami.

Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba — subjektas
naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés turtas,
kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.
Kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba), vykdydama Sig veikla,
prioritetus teikia finansy valdymui, turto naudojimui, kontrolés prieziiirai,

vertinimui ir tobulinimui.

Tarnybos veiklos teisinj pagrindg nustato Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 1999 m. geguzés 25 d. Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuota
1985 m. spalio 15 d. Europos vietos savivaldos chartija, Lietuvos Respublikos

vietos savivaldos jstatymas, kiti jstatymai ir teisé€s aktai.

I. KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS FUNKCIJOS

v atlieka iSorés finansinj ir veiklos audita3 Savivaldybés
administracijoje, Savivaldybés administravimo subjektuose ir Savivaldybeés
kontroliuojamose jmonése;

v kiekvienais metais iki liepos 15 dienos parengia ir reglamente
nustatyta tvarka pateikia Savivaldybés tarybai iSvadg dél pateikto tvirtinti
Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio;

v’ rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas
iSvadas del Savivaldybés naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo ir
teikimo, garantijy suteikimo ir laidavimo kreditoriams uz Savivaldybés
valdomy jmoniy imamas paskolas;

V' rengia ir savivaldybés tarybai teikia iSvadas dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo ir pritarimo
galutinéms vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarties sglygoms;

v’ rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas
iSvadas dél skolininky ir skolininky, uz kuriy jsipareigojimy ijvykdyma
garantuoja valstybe, tkinés ir finansinés buklés, taip pat dél i$ valstybés vardu
pasiskolinty 1éSy, teikiamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, paskoly
naudojimo pagal tiksling paskirtj ir paskoly grazinimo;

v’ nagringja i§ gyventojy gaunamus praS§ymus, praneSimus, skundus ir

pareiskimus dél savivaldybeés 1€8y ir turto, patikéjimo teise valdomo valstybés



turto naudojimo, valdymo ir disponavimo juo ir teikia iSvadas dél tokio tyrimo rezultaty;
v bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos Valstybés kontrole, Lietuvos Respublikos audito

institucijomis, jstaigomis, jmonémis bei Savivaldybés Centralizuoto vidaus audito skyriumi.

Atlikdama auditus, Tarnyba savo veikloje vadovaujasi:

v' Tarptautiniais auksCiausiyjy audito institucijy standartais, Valstybés kontrolés
patvirtintomis metodikomis ir kitais teisés aktais.

v Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas nustato pagrindinius principus, kuriais
grindziama Tarnybos veikla: nepriklausomumo, teis€tumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo.

v' Visos Tarnybos atlikty audity ataskaitos ir iSvados teikiamos audituotiems subjektams,

Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos direktoriui, Vyriausybés atstovui. Audity

ataskaitos ir iSvados skelbiamos Savivaldybés interneto svetainéje www.raseiniai.lt. Tarnybos
atlikto Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio bei Savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo
audito duomenys teikiami Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolei, jos nustatyta forma ir

terminais.

I1. TARNYBOS VEIKLOS PLANAVIMAS IR ORGANIZAVIMAS

Siekiant uztikrinti Tarnybai teisés aktais nustatyty funkcijy jgyvendinimg ir tinkama darbo
organizavima, kiekvienais metais rengiamas ir nustatyta tvarka derinamas bei tvirtinimas Kontrolés
ir audito tarnybos veiklos planas, kuriame pateikiami planuojami atlikti auditai, kontrolés funkcijos
ir kita veikla, tarnautojams paskirstomos uzduotys, numatomi jvykdymo terminai.

Ataskaitiniais metais Tarnybos veikla buvo vykdoma pagal Savivaldybés kontrolieriaus
2017 m. lapkric¢io 23 d. jsakymu Nr. OV-10 patvirtinta 2018 mety veiklos plana, kuriame numatyti
Tarnybos specialiosios ir bendrosios veiklos uzdaviniai. Planas suderintas su Raseiniy rajono
savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu. Tarnybos 2018 mety veikla buvo suplanuota ir vykdoma
taip, kad uztikrinty prioritetiniy uzduociy - ISvados dél Savivaldybés konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinio bei Savivaldybés biudZzeto 1¢Sy ir turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teis€tumo ir naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams, parengimg ir
pateikimg Savivaldybés tarybai. Vykdydama veiklos plane numatytas uzduotis specialiojoje veiklos
srityje, ataskaitiniu laikotarpiu Tarnyba atliko savivaldybés vieSojo sektoriaus subjekty grupés
finansinius (teisétumo) auditus:

v' 2018 m. liepos 5 d. buvo baigtas Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
ir savivaldybés biudZzeto 1éSy ir turto naudojimo finansinis auditas, kurio procediiros buvo

atliekamos nuo 2017 m. rugs¢jo 6 d. ir apémé visus Savivaldybés viesojo sektoriaus subjektus;


http://www.raseiniai.lt/

v’ 2018 m. rugséjo 6 d. buvo pradétas Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio ir savivaldybés biudzeto 1é8y ir turto naudojimo finansinis auditas, kuris numatytas baigti
2019 m. liepos 15 d.

Tarnybos 2018 mety veiklos plane numatyti bendrosios veiklos uzdaviniai susij¢ su
Tarnybos, kaip biudzetinés jstaigos, funkcijy vykdymu — atlickami darbai, susij¢ su Tarnybos
vieSyjy pirkimy atlikimu, dokumenty valdymu ir vykdomos Tarnybos valstybés tarnautojy
kompetencijos tobulinimo bei personalo valdymo funkcijos. Be tiesioginiy pareigy, susijusiy su
auditais, Savivaldybés kontrolierius dalyvavo Savivaldybés tarybos, Kkomitety, komisijy
posédziuose.

Ataskaitiniu laikotarpiu Tarnyboje dirbo trys valstybés tarnautojai, atitinkantys
pareigybéms keliamus reikalavimus. Audity kokybé turi buti uztikrinama keliant valstybés
tarnautojy kvalifikacija, didinant profesionaluma. Tarnybos darbas organizuojamas taip, kad visos
uzduotys bty jvykdytos laiku ir numatytomis apimtimis, atlikty audity kokybé atitikty Valstybinio
audito reikalavimus. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby darbuotojams Siandien keliami ypac
auksti profesinés kvalifikacijos bei etikos reikalavimai. Dirbant §; sudétingg darba reikia nuolat
gilinti zinias ir tobulinti jgiidzius, darbuotojai 2018 metais kél¢ kvalifikacija finansinio ir veiklos
audito srityse, vieSojo sektoriaus apskaitos standarty taikymo srityje, Darbo kodekso, Valstybés
tarnybos jstatymo, VieSyjy pirkimy jstatymo jgyvendinimo srityse. Darbuotojy mokymams ir
kvalifikacijos tobulinimui 2018 metais panaudota 2,03 proc. nuo bendro darbo uzmokeséio fondo.
Dalis organizuoty mokymy renginiy buvo jgyvendinti be papildomy &Sy, kaip Savivaldybiy
kontrolieriy asociacijos organizuoti seminarai - mokymai ,,Geroji praktika - SKAT Zingsniai audito
efektyvumo link®, taip dalyvavome Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos organizuotuose

mokymuose — konsultacijose.

I11. AUDITYU MASTAS, REZULTATAL POVEIKIS

Audity ir patikrinimy mastas

2017 metais pradéti ir 2018 metais uzbaigti auditai

Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy | Atliktos audito  procediiros  analizuojant  konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio ir savivaldybés | finansiniy ataskaity rinkinius: 33 savivaldybés biudzetinés
biudZeto ir turto naudojimo auditas jstaigos, 1 savivaldybés istekliy fondas, 5 sveikatos prieZiiiros
vieSosios jstaigos, 1 vieSoji socialinés paskirties jstaiga, 4
kontroliuojamos  uzdarosios akcinés bendroves, 1 savivaldybés
jmone.

Atliktos biudieto léSy ir turto naudojimo teisétumo ir metiniy
finansiniy  ataskaity rinkiniy audito procediiros atrinktose
istaigose:

Raseiniy rajono savivaldybés administracija

Raseiniy r. Viduklés Simono Staneviciaus gimnazija

Raseiniy r. Nemaksciy Martyno Mazvydo gimnazija

Raseiniy r. Blinstrubiskiy socialinés globos namai

Raseiniy r. Viduklés darzelis

Raseiniy r. Gyliy mokykla - daugiafunkcis centras




Savivaldybés izdas

Savivaldybés jmonés ,, Raseiniy buty ikis* 2017 | Audito pabaiga — 2018 m. kovo 31 d.
mety finansiniy ataskaity auditas

Atlikti veiklos plane nenumatyti ribotos 2018 m. gruodzio mén. atliktas auditas pagal Savivaldybés tarybos
apimties auditai pavedimg Savivaldybés administracijoje dél nekilnojamojo turto,
esancio Tado Daugirdo g. 24, Plembergo k., Ariogalos sen.
pardavimo vieSajame aukcione procediiry teisétumo.

2018 m. gruodzio mén. pradétas viesyjy pirkimy organizavimo ir
vykdymo 2017 — 2018 metais Savivaldybés valdomose jmonése
auditas, auditas baigtas 2019 m. sausio 31 d.

Gyventojy praSymy, pranesSimy nagrinéjimas

Gyventojo praneSimas dél galimai vykdomy Atliktas tyrimas ir rezultatai pateikti gyventojui
pazeidimy Savivaldybés administracijoje
naudojant tarnybinj transportg asmeninéms

reikméms
Veiklos auditas

Savivaldybés biudZeto léSy, perduoty kitiems Auditas pradétas 2018 m. rugséjo 25 d., planuojama audito
subjektams programoms vykdyti, naudojimo pabaiga — 2019 m. I ketv.
vertinimas

2018 metais pradéti (atlikti) ir 2019 metais baigiami auditai
Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy Savivaldybés 2018 mety biudzeto ir turto bei konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio ir savivaldybés ataskaity rinkinio audito strategijos sudarymas: reik§mingy
biudZeto ir turto naudojimo auditas apskaitos sri¢iy nustatymas, auk$Ciausiojo lygio vidaus kontrolés

vertinimas, audito programy sudarymas, subjekty, kuriuose bus
atliekamos audito procedirros, atranka. Atrinkti subjektai:
Raseiniy rajono savivaldybés administracija,

Raseiniy socialiniy paslaugy centras,

Ariogalos darzelis,

ligiziy mokykla — daugiafunkcis centras,

Betrygalos Maironio gimnazija,

Girkalnio pagrindiné mokykla,

Visuomenés sveikatos biuras.

Vienas svarbiausiy audito tiksly — spresti Savivaldybés sistemines problemas, padéti
audituojamiems subjektams priimti tinkamus sprendimus dél audito metu nustatyty neatitikimy
1Staisymo, veiklos tobulinimo. Pagal miisy pateiktas rekomendacijas audituoti subjektai numaté
priemones nustatytiems neatitikimams pasalinti. Nuolatinémis ir kryptingomis priemonémis
siekiame, kad rekomendacijy jgyvendinimas biity orientuotas i laukiamg rezultata, o ne | procesa,
renkame informacijg i§ audituojamy subjekty, stebime audity rekomendacijy poveikj. Ne visais
atvejais galime stebéti greita rekomendacijy jgyvendinimo rezultatg. Sisteminiams, esminiams
pokyc¢iams audituotose srityse reikia laiko. Kai kuriais atvejais nepakanka vien Kontrolés ir audito
tarnybos ir audituoto subjekto pastangy, todél aktyviai bendraujame ir bendradarbiaujame
sprendziant rekomendacijy jgyvendinimo klausimus su atsakingais Savivaldybés darbuotojais. Apie
pastebétas klaidas ir pazeidimus audity metu informuojame audituojamus subjektus, kad bty
galima kuo anksciau iStaisyti padét], imtis priemoniy, ateityje uzkirsian¢iy kelig joms pasikartoti

arba jy atsiradimo galimybéms sumazinti.



1V. ISVADOS SAVIVALDYBES TARYBAI

Pagal ataskaitiniu laikotarpiu galiojusias Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
nuostatas ir remdamasi atlikty audity rezultatais, Tarnyba parengé ir Savivaldybés tarybos

reglamente nustatyta tvarka Raseiniy rajono savivaldybés tarybai pateiké sekancias iSvadas:

v' Dél Raseiniy rajono savivaldybés galimybés imti 1227,0 tikst. Eur ilgalaike banko
paskola;

v' Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés investicinio projekto ,,Gatviy ap$vietimo
modernizavimas Raseiniy rajone‘ vertinimo;

v Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarties projekto ,,Naujy kapiniy jrengimas
Dumsiskiy k., Raseiniy r. sav.” saglygy vertinimo;

v Dél garantijos Savivaldybés kontroliuojamai jmonei suteikimo;

v' Dél Raseiniy rajono savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio,
savivaldybés biudzeto 1éSy ir turto naudojimo. ISvadoje pareiskéme nuomones:

Salyginé nuomoné! dél Mes manome, kad miisy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami pagristi
konsoliduotyjy finansiniy | miisy salygine nuomone dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio, nes:
ataskaity rinkinio a) nesivadovauta 12-tojo vieSojo sektoriaus apskaitos standarto | Ilgalaikis

materialus turtas 32.1 punkto nuostatomis, kad llgalaikio turto apskaitos
kortelése turi bati uzregistruojamas turto pagerinimas. Savivaldybés
administracija nepareikalavo informacijos i§ kaimo bendruomeniy apie jy
valdomy pastaty kapitalinio remonto ar paprastojo remonto darby vertg;

b) nesivadovauta 16-tojo vieSojo sektoriaus apskaitos standarto ,,Biologinis
turtas* nuostatomis: Savivaldybés administracijos apskaitos politikoje néra
apraSyta biologinio turto apskaitos tvarka, néra apspresta, kas yra laikoma
biologinio turto vienetu, nenustatyta, kas ir kokia tvarka vertina, ar turtas
atitinka biologinio turto pripazinimo kriterijus, nenuspresta, kas ir kokia tvarka
prie§ sudarant metines finansines ataskaitas atlicka biologinio turto
inventorizacija, vertés pasikeitimo jvertinima.

Dél auks¢iau minéty dalyky, mes negaléjome patvirtinti, kad Savivaldybés
konsoliduotoje Finansinés biiklés ataskaitoje pagal 2017 m. gruodzio 31 d. duomenis:
- A 1L 2 eilutés ,,Pastatai* 26695,59 tiikst. Eur likutis yra teisingas;
- B eilutés ,,Biologinis turtas* 166,75 tukst. Eur likutis yra teisingas.

Besalyginé nuomoné dél Miisy nuomone, Raseiniy rajono savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy biudzeto
biudZeto vykdymo vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal
ataskaity rinkinio Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojanéius $io rinkinio sudaryma.

Salyginé nuomoné dél | Mes manome, kad miisy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami pagrjsti
Saviva_l_dybés 13y ir turto | misy salygine nuomone dél 163y ir turto naudojimo, nes:

naudojimo a) Ne visos Savivaldybés jstaigos tinkamai jgyvendino nuo 2017 m. vasario 1 d.
isigaliojusio Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo

jstatymo nuostatas;

! pagal Valstybinio audito reikalavimus, besglyginé nuomoné pareiskiama, kai auditoriai neturi reik§mingy pastaby dél finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir teisés akty pazeidimy, kurie keisty auditoriy nuomone. Sglyginé nuomoné pareiskiama, kai
auditoriai nustato klaidas ir teisés akty pazeidimus ir (ar) be tam tikry pastaby negali pareiksti besglyginés nuomonés. Neigiama
nuomoné pareiSkiama, kai auditoriai nustato reikSmingy klaidy ir reikSmingy teisés akty pazeidimy. Auditoriai atsisako pareiksti
nuomong, kai audito metu negali gauti pakankamy, patikimy ir tinkamy jrodymuy, taip pat tuo atveju, kai yra reikSmingy auditoriy
darbo apribojimy.



b)

c)

d)

€)

Savivaldybés administracijoje ir kai kuriose kitose Savivaldybés jstaigose
nesilaikyta Biudzeto sandaros jstatymo, VieSyjy pirkimy jstatymo, apskaita
reglamentuojanciy teisés akty, jstaigy vidiniy teisés akty, reglamentuojanciy
pirkimy procediras, reikalavimy;

Savivaldybés administracija jsigijo automobiliy veiklos nuomos paslaugas,
nesilaikydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkri¢io 17 d.
nutarimo Nr.1341 ,Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy biudzetinése
jstaigose” 1.7 punkto nuostaty, t.y. neturédama savininko teises ir pareigas
jgyvendinancios institucijos - Savivaldybés tarybos — leidimo;

Savivaldybés administracijos islaidos tarnybiniams automobiliams iSlaikyti,
nuomotis arba nuomotis pagal veiklos nuomos sutartis 12,3 tiikst. Eur arba 0,7
proc. virSijo Savivaldybés tarybos nustatyta 5 proc. nuo asignavimy darbo
uzmokesciui dydj;

Savivaldybés administracija ne visais atvejais savivaldybés biudzeto 1éSas
teisiniy paslaugy isigijimui naudojo ekonomiskai ir tikslingai, nes, turédama
pakankamos kvalifikacijos specialisty, pirko tokias teisines paslaugas kaip
,biudzetinés jstaigos nuostaty teisiné analizé, Kontrolés ir audito tarnybos
raste iSdéstyty aplinkybiy teisiné analizé ir fakty rinkimas, kliento biudzeto
1é8y panaudojimo sutarties projekto parengimas® ir pan.;

ankstesniy audity metu pastebéjome, kad Savivaldybés kontroliuojamai UAB
»Raseiniy komunalinés paslaugos® 2001-2008 metais Savivaldybés tarybos
sprendimais neapibréztam laikotarpiui buvo perduotos valdyti, prizitréti ir
eksploatuoti Savivaldybés administracijos apskaitoje registruotos kai kurios
nekilnojamos kultiros vertybés bei Savivaldybés administracijos apskaitoje
registruotas biologinis turtas — kapiniy Zeldiniai, jvairas zeldiniai gatvése ir
aikstése, skverai Raseiniy mieste ir kt., kurie neturi nieko bendro su Bendrovés
vykdoma veikla ir jokios ekonominés naudos jai neteikia.

V. KITA TARNYBOS VEIKLA

Be tiesioginiy pareigy ir funkcijy, susijusiy su audito vykdymu ir jo prieziiira, Tarnybos

darbuotojai dalyvavo Raseiniy rajono savivaldybés mero potvarkiais sudaryty komisijy darbe,

tiriant Savivaldybés jstaigy vadovaujan¢iy darbuotojy galimus tarnybinius nusizengimus: atlikti

keturi tyrimai ir jy rezultatai bei i§vados pateikti Savivaldybés merui.

Savivaldybés kontrolieré dalyvavo rajono Savivaldybés tarybos, komitety, komisijy

posédziuose, analizavo teikiamy Raseiniy rajono savivaldybés tarybai tvirtinti sprendimy projektus,

pagal savo kompetencijg leido jsakymus ir reng¢ kitus tvarkomuosius dokumentus. Tarnyba,

btuidama Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos nare, glaudziai bendradarbiavo su kolegomis i$ kity

savivaldybiy, dalyvavo rengiamuose seminaruose, pasitarimuose, aiSkinosi iSkilusias audito

vykdymo problemas ir kitus klausimus.




